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Seccion 1

Introduccion

El sector de residuos sélidos es una fuente importante

de contaminantes que inciden en el cambio climatico,
incluidos el metano y el carbono negro. Al mismo tiempo,
los servicios e infraestructura de recoleccion, transporte,
reciclaje, tratamiento y eliminacion de residuos sélidos
son altamente vulnerables a los factores climaticos
estresantes, como los eventos climaticos extremos. Como
tal, mejorar la forma en que las ciudades gestionan los
residuos solidos puede mitigar simultdneamente el
cambio climdtico y mejorar la resiliencia local frente a los
impactos del cambio climético.

Gestion de residuos sélidos y cambio climatico es
parte del kit de herramientas de las mejores practicas
para la gestion de residuos sélidos en paises en
desarrollo de la Agencia de Proteccién Ambiental
de los Estados Unidos. El kit de herramientas sirve
como recurso gratuito para los responsables de tomar
decisiones que implementan programas de gestion
de residuos sélidos. El kit de herramientas incluye
moddulos de aprendizaje electrénico, materiales de
comunicacion, materiales de seminarios web, videos
y la Guia de mejores practicas para la gestion de
residuos sdlidos en paises en desarrollo (la Guia).
La Guia describe los aspectos clave de la gestion de
residuos solidos e identifica las mejores practicas que
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pueden implementarse en ciudades medianas y grandes
en paises en desarrollo. Gestion de residuos sdlidos y
cambio climatico es un capitulo complementario de la
Guia.

Este capitulo complementario se divide en dos secciones.
En la primera seccion se proporciona una descripcion
general de cdmo los residuos sélidos inciden en el
cambio climético y las mejores practicas para reducir las
emisiones del sector. En la segunda seccion se incluye

un andlisis de los impactos del cambio climatico en la
gestion de residuos sélidos y las mejores practicas para
construir un sistema de gestién de residuos solidos
resistente al clima.

Este capitulo complementario no pretende ser un manual
de implementacioén paso a paso, sino que destaca los
recursos que las autoridades locales y quienes toman
decisiones pueden consultar para obtener orientacién
técnica mas detallada. Los enfoques que pueden tener
éxito en una ciudad o regién pueden no funcionar en
todas partes, por lo que el capitulo presenta a quienes
toman decisiones la informacién y los recursos para
mejorar la equidad en la gestion de residuos sélidos
dentro del contexto de su situacion especifica.
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:Como contribuye el sector
de residuos solidos al cambio

[ ] Y 4 [ ]
climatico?
El sector de residuos solidos es una fuente importante de
emisiones que inciden en el cambio climatico, en especial
el metanoy el carbono negro. El metano y el carbono
negro son contaminantes climaticos de corta duracién
gue permanecen en la atmésfera durante un tiempo mas
corto que el didxido de carbono, pero tienen un potencial
de calentamiento global sustancialmente mayor. Segun
algunas estimaciones, el sector de desechos representa
el 11 por ciento de las emisiones globales de metano
antropogénico (GMI 2015) y el 5 por ciento de las
emisiones globales de carbono negro [CCAC sin fecha(a)].
En términos de su incidencia en el cambio climatico, estas
emisiones equivalen a aproximadamente el 2 por ciento
de todas las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) a nivel mundial (Climate Watch 2019).

Los tres principales contaminantes del sector de residuos
sélidos, en términos de su incidencia en el cambio
climatico, son los siguientes:

- El diéxido de carbono, un GEl, tiene una vida
atmosférica de cientos de anos. Las emisiones
de didxido de carbono del sector de residuos
s6lidos provienen del uso de vehiculos y
equipos alimentados con combustibles fésiles, la
descomposicién anaerdbica de los residuos y la
quema de residuos.

» Metano, un potente GEl con una vida util de 12
anos que es de 27 a 30 veces mas potente que el

diéxido de carbono para atrapar calor en la atmésfera

durante un periodo de 100 afios (EPA sin fecha). Las
emisiones de metano en el sector de residuos sélidos
provienen de la descomposicién anaerdbica (sin
oxigeno) de los residuos organicos.

« Carbono negro, un componente de la materia
particulada que se forma por la combustion
incompleta de combustibles fdsiles, biocombustibles
y biomasa. Tiene una vida atmosférica de dias
a semanas. Aunque no es un GEI, aun tiene un
efecto sustancial en el clima, con un impacto de
calentamiento de 500 a 1500 veces el del diéxido de
carbono por masa [CCAC sin fecha(b)]. El carbono

negro se libera de vehiculos y equipos alimentados
con combustibles fésiles y al quemar desechos.

El Anexo 1 identifica las emisiones de GEl y carbono
negro asociadas con la gestidn de residuos solidos. Las
emisiones que inciden en el cambio climatico provienen
de diversas fuentes a lo largo de las diferentes etapas de
la gestion de residuos sélidos, que incluyen:

+ Recoleccion. En los paises de bajos ingresos, la
cobertura de recoleccion de residuos es inferior al
40 %, en comparacion con el 96 % en los paises de
altos ingresos (Banco Mundial 2018). Los residentes
que reciben recoleccién de residuos poco frecuente
a menudo recurren a medios informales de
eliminacién, como la quema abierta, que produce
emisiones de carbono negro y diéxido de carbono,
o el vertido en carreteras o dreas sin usar, que
generan metano a partir de los residuos orgéanicos
descompuestos.

» Transporte. Los desechos a menudo se transportan
desde los sitios de recoleccién hasta los sitios de
tratamiento y eliminacién mediante camionesy
tractores alimentados con diésel, lo que deriva en
emisiones de diéxido de carbono y carbono negro.

» Reciclaje. Los trabajadores del sector informal
desempenan un papel fundamental en la recoleccion
y el reciclaje de residuos en los paises en desarrollo.
Sin embargo, estos trabajadores a veces recurren a
la quema de desechos, que produce carbono negro
y diéxido de carbono, para extraer y recolectar
materias primas valiosas en los desechos (p. €j.,
cobre, aluminio). Ademas, es posible que algunos
recicladores informales no conozcan las mejores
practicas para manejar residuos que contienen
refrigerantes, como aires acondicionados (AC) y
refrigeradores. La mala gestion de dichos desechos
podria conducir a la liberacién de gases fluorados
con potenciales de calentamiento global miles de
veces mas altos que el diéxido de carbono (Castro et
al. 2021).
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Anexo 1. La contribucion del sector de residuos sdlidos al cambio climdtico

El dioxido de
carbono

Fuentes clave de emisiones:

+ Vehiculos y equipos que
alimentadoscon combustibles fésiles

+  Descomposicion anaerébica de residuos
Quema de residuos

Tratamiento de residuos organicos. Si bien el
tratamiento de los desechos organicos, a través
del compostaje o la digestion anaerdbica, tiene

el potencial de reducir las emisiones de metano,
pueden producirse fugas de metano cuando las
instalaciones de tratamiento no se mantienen de
forma rutinaria. Ademas, algunas instalaciones de
tratamiento pueden tener una capacidad inadecuada
para manejar grandes volumenes de desechos
organicos. La acumulacién y descomposicion de
desechos organicos en dichas instalaciones de
tratamiento antes del tratamiento podria provocar
emisiones de metano.

Eliminacion. El gas de vertedero, que consiste
principalmente en metano y diéxido de carbono,

se genera en los sitios de desecho a partir de

la descomposicién anaerdbica de los residuos
organicos. Cuando los desechos se eliminan en
vertederos y botaderos mal administrados, el
metano y el diéxido de carbono no se capturan

en absoluto; por lo tanto, se liberan cantidades
sustancialmente mayores en la atmosfera. Incluso
los vertederos bien administrados con sistemas de
captura de gas de vertedero (LFG) generalmente
capturan del 60 al 90 por ciento del metano creado
por el vertedero durante su vida util (EPA de EE. UU.
2021). Ademas, el carbono negro y el diéxido de
carbono se liberan debido a incendios. Los incendios
accidentales pueden ser causados por combustion
espontanea, donde el material de desecho se
calienta por oxidacién quimica y descomposicion
biolégica y el calor hace que el material se encienda,

Carbono negro

Fuentes clave de emisiones:

+ Vehiculos y equipos
alimentados con
combustibles fosiles
Quema de residuos

o por superficies calientes que se encuentran con
liberaciones de metano. A veces se inician incendios
intencionales para reducir el volumen de desechos o
para recuperar metales de los desechos. La presencia
de metano en la descomposicién de desechos
sélidos puede exacerbar el riesgo y la gravedad de
los incendios. Los compactadores y tractores (Anexo
2) utilizados en vertederos y botaderos a menudo
son alimentados por combustible diésel y, por lo
tanto, emiten carbono negro y diéxido de carbono.

Anexo 2. Tractor de vertedero en Dhaka, Bangladesh
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PUNTO CLAVE K

— Elreciclaje puede mitigar la incidencia de
¥ los plasticos en el cambio climatico

Las emisiones de GEl del ciclo de vida de los plasticos tienen graves implicaciones para el cambio climatico. A nivel mundial,
se proyecta que las emisiones de la produccidn e incineracion de plastico alcancen 1,34 gigatoneladas de dioxido de carbono
por afo para 2030, lo que equivale a las emisiones de aproximadamente 295 nuevas plantas de carbén de 500 megavatios
(CIEL 2019). Para 2040, se estima que los plasticos representaran hasta el 20 por ciento del total de emisiones de GEl a nivel
mundial (Pew Charitable Trusts 2020). A través de un enfoque de sistemas locales, |as ciudades pueden crear estrategias
eficaces para la circularidad (reutilizar y reciclar recursos en lugar de desperdiciar) para reducir los residuos plasticos y las
emisiones asociadas (USAID 2022a). Un enfoque de sistemas podria:

« Incorporar datos para desarrollar estrategias y regulaciones efectivas. Por ejemplo, los legisladores pueden determinar
que las bolsas de pléstico comprenden una gran porcién del flujo de residuos y pueden implementar cargos en las bolsas
de plastico como un elemento disuasivo.

Incluir a las partes interesadas para comprender las necesidades locales y priorizar la inclusion. A través de la
participacion, quienes toman decisiones pueden aprender cémo las politicas pueden afectar a ciertas poblaciones y si las
politicas constituyen o no una carga mas alta y desproporcionada sobre algunas partes interesadas.

Incorporar las “tres R” (reducir, reutilizar, reciclar) en el ciclo de vida del plastico. Al considerar todo el ciclo de vida, los
productos pueden disefarse para su reutilizacion, lo que puede disminuir los productos de plastico virgen, asi como la
cantidad que se incinera o elimina en vertederos y botaderos.

CASO CONCRETO @

3o

Reemplazo de un botadero
por un vertedero sanitario
en Brasilia

En Brasilia, la capital de Brasil, el vertedero Estrutural recibia mas de 2700 toneladas métricas de desechos municipales por dia en

2018. No se implementaban practicas adecuadas de gestién de vertederos, como la cobertura diaria y la compactacion, y los desechos
generalmente se quemaban, lo que daba lugar a emisiones de carbono negro. La falta de sistemas de captura de gas también producia
emisiones de metano.

Se estimé que una instalacion de reciclaje de reemplazo y un vertedero sanitario que comenzé a operar en 2018 evitarian el 70 por ciento
de las 1,4 millones de toneladas métricas de didxido de carbono equivalente que se habrian emitido para 2050 si el vertedero Estrutural
hubiera continuado sus operaciones.

Para obtener mas informacion, visite el sitio web de UNEP.
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Mejores practicas para mejorar
la gestion de residuos soélidos
y reducir las emisiones

Las mejores practicas analizadas en esta seccion pueden
mejorar la gestién de residuos solidos y reducir las
emisiones en las etapas de generacion, recoleccion,
reciclaje, tratamiento y eliminacion de la gestion de
residuos solidos. Algunas de las mejores practicas
analizadas, incluidas las prohibiciones de quema abierta
o eliminacién de productos orgdnicos y reciclables en
vertederos, pueden requerir una aplicacién estricta

para ser eficaces. El seguimiento de las emisiones y las
reducciones de emisiones en cada etapa del proceso

de gestidn de residuos solidos puede ser util para
monitorear el progreso de la implementaciény la
efectividad de las mejores practicas.

3.1 Comprension del flujo
de desechos y prevencion

de desechos

La reducciéon de origen y la reutilizacién de materiales son
los pasos preferidos en la jerarquia de gestién de residuos
sélidos (EPA de EE. UU. 2022a). Cuando los productos

se reutilizan o fabrican con materiales secundarios
(reciclados), se necesitard menos energia para extraer,
transportar y procesar materias primas. Menor demanda
de energia significa reducir el uso de combustibles fosiles
y los GEl resultantes y otros contaminantes del aire
liberados a la atmésfera.

Quienes toman decisiones pueden considerar las
siguientes acciones sugeridas para reducir los residuos y
reducir asi las emisiones relacionadas con la gestion de
residuos que inciden en el cambio climatico:

» Caracterizacion de desechos . La caracterizacién
de desechos ayuda a quienes toman decisiones
a comprender donde enfocar los esfuerzos para
minimizar y prevenir los desechos. Por ejemplo, se
pueden utilizar los resultados de los estudios de
caracterizacién de residuos para identificar materiales
no reciclables que deberian ser un objetivo para
las estrategias de prevencién de residuos. Para

obtener mas informacién sobre la caracterizacién
de desechos y sus usos en la planificacion de la
gestion de desechos sélidos, consulte la Seccién 7:
Caracterizacion de desechos de la Guia.

Incluir a las partes interesadas. La participacién
de las partes interesadas es fundamental para
implementar estrategias para reducir la generacion
de residuos. Esto puede incluir la comunicaciéon y

la divulgacién al publico sobre la minimizacién de
residuos mediante la reduccién del consumo, el
reciclaje y el compostaje en el hogar. Para obtener
mas informacién sobre el compromiso de las partes
interesadas, consulte la Seccién 4: Compromiso de
las partes interesadas de la Guia.

Promover el tratamiento en el hogar de los
residuos organicos. Los desechos de jardines y
alimentos resultantes de la preparacion de comidas
y las sobras de alimentos cocidos pueden tratarse

en el hogar en lugar de que los desechos sélidos
sean manejados por el gobierno local. El tipo de
tecnologia y la cantidad de desechos que se pueden
tratar se basan en una serie de consideraciones,
incluida la disponibilidad de espacio. El compostaje
domeéstico puede variar desde vermicompostaje
(compostaje de gusanos) en un contenedor pequefio
en la cocina hasta compostaje en pilas grandes

en el patio (GIZ 2022). Los residuos organicos
pueden incluso procesarse en pequefios digestores
anaerdbicos con el gas que se utiliza para cocinar y el
digestato que se utiliza como rectificacion del suelo
en el jardin.

Implementar estrategias para reducir los
residuos de empaques. Los residuos de empaques
representan una parte significativa de la mezcla

de residuos. Se pueden alentar estrategias como la
venta a granel de productos basicos y la recarga de
contenedores para ciertos productos (p. €]., nueces,
granos, leche, aceite, detergente) para reducir la
cantidad de residuos de empaques. La venta masiva
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era una practica empleada en muchos paises en

el pasado antes de pasar a la conveniencia de los
productos envasados. Estas estrategias ofrecen a
los consumidores la oportunidad de alejarse de los
envases desechables y ayudar a los proveedores a
reducir su huella de carbono.

Imponer prohibiciones y cargos sobre articulos
especificos. Se ha demostrado que las prohibiciones
y los cargos de ciertos productos desalientan el

uso del consumidor y eliminan los desperdicios.

Por ejemplo, los pequefios cargos por bolsas de
plastico en tiendas de comestibles pueden reducir

el consumo de bolsas de plastico de un solo uso 'y
alentar a los compradores a traer sus propias bolsas

reutilizables. Se han implementado prohibiciones de
ciertos tipos de articulos de plastico de un solo uso
(p. €j., bolsas, cubiertos, pajillas) en muchos paises,
incluidos Tanzania, Kenia, Ruanda, paises de la Unién
Europea (UE), el Reino Unido y partes de India y
China.

Requerir la estandarizacion para aumentar la
reutilizacion y prevenir los desechos. El uso de
diferentes tipos de accesorios, como cargadores y
auriculares para electronica de consumo, contribuye
a aumentar los residuos. Varios paises (p. €j., la

UE) estan comenzando a requerir cargadores
estandarizados para reducir estos residuos.

. P

ANEXO 3 ESTUDIO
DE CASO

Mejorar la eficiencia de la ruta de recoleccion

En 2021, a través del programa Ciudades Limpias, Océano Azul (Clean Cities Blue Ocean, CCBO) se evaluaron los sistemas

de recoleccion y barrido de residuos en la ciudad de Pisco, Perd; se buscé la opinion del personal técnico y operativo de la
ciudad y los representantes de las comunidades atendidas y se monitorearon vehiculos y rutas. En funcién de la evaluacion,
CCBO desarroll6 un manual de rutas para Pisco y otras ciudades para mejorar la recoleccion de residuos y la eficiencia de

las rutas. Se espera que las rutas optimizadas por CCBO amplien la cobertura de recoleccién de residuos sélidos en Pisco de
35 550 residentes a al menos 42 820 residentes. El aumento de la cobertura de recoleccién reduce el vertido y la combustién
a cielo abierto, lo que deriva en emisiones que inciden en el cambio climético. El aumento de la cobertura de recoleccion
reduce el vertido y la combustién a cielo abierto, lo que deriva en emisiones que inciden en el cambio climatico.

Para obtener mas informacion, consulte el Informe de CCBO.

ANEXO 4 ESTUDIO
DE CASO

Uso de SWEET para estimar las emisiones de la gestion de residuos solidos en
Accra, Ghana

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) llevé a cabo un estudio sobre los impactos en la salud y el clima de la gestion
de residuos sélidos en Accra, Ghana. La OMS utiliz6 SWEET, una herramienta basada en Excel desarrollada por la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos bajo los auspicios de la Iniciativa Global de Metano, para estimar las emisiones
de contaminantes climaticos de base. La OMS también utiliz6 SWEET para estimar las emisiones para tres escenarios
alternativos: dejar de quemar al aire libre, aumentar el compostaje y el reciclaje y capturar metano de los vertederos.

Los resultados del estudio proporcionaron a la OMS evidencia para priorizar la prohibicién de la quema de residuos y el
aumento de la capacidad de recoleccién de residuos para evitar impactos en la salud publica.

Para obtener mas informacion, lea el estudio de caso de GMI.
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3.2 Separacion, recoleccion y

transporte

Las mejores practicas para mitigar las emisiones de
contaminantes climaticos durante la recoleccién y el
transporte de residuos incluyen las siguientes:

+ Separar los desechos en el origen. Esto puede
permitir un mejor reciclaje y una materia prima mas
limpia para el tratamiento de residuos organicos.
Los programas de segregacion en origen son mas
efectivos cuando estan acompanados de campanas
educativas y de divulgacién para los generadores de
residuos y el personal de recoleccién. Los gobiernos
locales también pueden necesitar proporcionar la
infraestructura (p. ej., contenedores o receptaculos
para las diferentes categorias de residuos) para que
estos programas se implementen con éxito. Para
obtener mas informacion, consulte la Seccién 9:
Separacion, recoleccion y transporte de la Guia.

« Imponer cargos de recoleccion. Las tarifas de
recoleccion pueden incentivar a los generadores para
reducir la cantidad de desechos que crean, mientras
aumentan los ingresos para cubrir los costos de
recoleccion de desechos de los gobiernos locales.
Por ejemplo, los programas Pay-As-You-Throw (PAYT)
cobran a los residentes una tarifa de recoleccién
basada en la cantidad de desechos generados.

Para reducir los riesgos de eliminacién indebida,
es posible que quienes toman decisiones deban
tener en cuenta la capacidad de los residentes para
pagar las tarifas de recoleccién; por ejemplo, cobrar
diferentes montos de tarifas segun los ingresos.

+ Aumentar la cobertura de recoleccion a areas
y comunidades desatendidas ayudara a reducir
el vertido ilegal donde la descomposicién de los
residuos organicos puede generar metanoy la
quema de residuos que produce emisiones de
diéxido de carbono y carbono negro. Algunas
comunidades estan desatendidas debido a
problemas de acceso, lo que incluye carreteras
estrechas y congestion. Se pueden utilizar triciclos
de pedal para la recoleccién en dichas areas para
aumentar la cobertura de recoleccién.

« Laprohibicion de la quema abierta de
desechos puede reducir el carbono negro y otros
contaminantes téxicos dafiinos que afectan la calidad
del aire y la salud humana. Sin embargo, dichas
prohibiciones requieren que se implemente una
infraestructura adecuada para la recoleccion, ya que
los generadores de residuos a menudo recurren a
quemar residuos debido a servicios de recoleccién
inadecuados.

Optimizar las rutas de recoleccion garantiza que los
vehiculos utilicen la ruta y el tiempo mas eficientes
para recolectar residuos y se eliminen las rutas de
recoleccion de residuos superpuestas y disminuya la
cantidad de casos en los que los vehiculos viajan con
cargas menos que completas (Anexo 3). Para obtener
mas informacién sobre cémo optimizar las rutas

de recoleccién, consulte la Seccion 9: Separacion,
recoleccion y transporte de la Guia.

La implementacion de flotas mas ecolégicas,
como vehiculos eléctricos y triciclos de pedal, para la
recoleccion de residuos puede reducir las emisiones
de diéxido de carbono y carbono negro. El gas
natural comprimido de LFG es utilizado por algunas
ciudades (p. ej., Hyderabad en India, Rio de Janeiro
en Brasil) como alternativa a los combustibles fésiles
como el diésel y la gasolina.

3.3 Reciclaje

El reciclaje, al recolectar y separar los materiales
reciclables del flujo de residuos, reduce el consumo

de combustibles fésiles y materiales virgenes para

crear nuevos productos y, por lo tanto, mitiga los
contaminantes climaticos anteriores. Las mejores
practicas para mejorar el reciclaje incluyen las siguientes:

Integracion del sector informal de reciclaje.

Los recicladores informales dependen en gran
medida de la recuperacién y venta de materiales
valiosos de los desechos como fuente de ingresos.
Sin la capacitacion y el equipo adecuados que
normalmente se proporcionan a los recicladores en
el sector formal, los recicladores informales pueden
recurrir a practicas como la quema de residuos para
extraer metales reciclables. Para evitar el reciclaje
inadecuado y aumentar la capacidad de reciclaje,
quienes toman decisiones pueden considerar
integrar a los trabajadores de reciclaje informales
en el empleo formal al promover su reconocimiento
legal y ofrecer capacitacién formal en el lugar de
trabajo. Si los trabajadores del sector informal se
muestran reacios a ingresar al lugar de trabajo
formal, quienes toman decisiones podrian realizar
actividades de divulgacion para garantizar que los
desechos no se quemen para la recuperacién de
materiales. Para obtener mas informacion sobre la
integracion del sector informal de reciclaje, consulte
el capitulo complementario de Equidad y Gestion
de residuos sélidos de la Guia.
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Requerir el uso de material reciclable. Reducir la
cantidad de recursos naturales virgenes necesarios
para producir un cierto nivel de produccién y reciclar
material de desecho posterior al consumo en el
proceso de fabricacion puede reducir el consumo

de energia y evitar emisiones. Se pueden iniciar
leyes, regulaciones o politicas que requieran una
cierta cantidad de plastico posconsumo en nuevos
envases de plastico o un cierto porcentaje de papel
reciclado en la fabricacién de nuevos productos de
papel. En ausencia de dichas iniciativas, las agencias
gubernamentales también podrian adoptar procesos
de adquisicion de compras sostenibles en los que
sus compras requieran el uso de material reciclado
cuando corresponda.

Establecimiento de politicas de responsabilidad
extendida del productor (EPR). Las politicas de

EPR imponen una responsabilidad compartida

por la gestion de productos al final de la vida util a
los productores y otras entidades en la cadena de
productos, en lugar de exigir a los consumidores que
paguen por la eliminacién de desechos. Las politicas
voluntarias de EPR generalmente son llevadas a cabo
por industrias, mientras que las politicas obligatorias
de EPR son exigidas por ley e implementadas a través
de regulaciones gubernamentales. Las politicas de
EPR pueden apuntar a varios puntos en el ciclo de
vida de un producto. Por ejemplo, los impuestos
sobre los materiales incentivan a los productores

a utilizar materiales ecolégicos o reciclables para
crear productos finales. Los esquemas de depdsito-
reembolso, a veces considerados la forma mas
temprana de EPR, promueven el reciclaje al exigir a
los compradores que paguen un depésito que podria
reembolsarse si devuelven el producto para su
reciclaje o eliminacién. Para obtener mas informacion
sobre las politicas de EPR, consulte la Seccion 6:
Consideraciones econémicas en la Guia.

Establecer programas para mejorar el reciclaje.
Los programas PAYT crean un incentivo para que

los residentes y las empresas reciclen mas a medida
que reducen la cantidad de desechos para minimizar
las tarifas de recoleccion. Estos tipos de programas
pueden disefarse junto con programas de incentivos
gue recompensan a las personas por depositar
materiales reciclados (p. €j., botellas de vidrio o
plastico) en puntos centrales de recoleccién [C40
Knowledge Hub sin fecha]. El desarrollo de mercados
de reciclaje, incluido el desarrollo de plataformas en
linea para conectar a vendedores y compradores,
también puede ayudar a aumentar el reciclaje.
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3.4 Tratamiento

Al seleccionar tecnologias de tratamiento de residuos,
los que toman decisiones pueden considerar posibles
reducciones de emisiones junto con otros factores
técnicos y financieros. Las mejores practicas para reducir
las emisiones del tratamiento de residuos incluyen:

Determinar el tamaio adecuado de las
instalaciones de tratamiento. Las instalaciones

de menor tamano pueden tener una capacidad
inadecuada para manejar los desechos, lo que
conduce a la acumulacién de desechos organicos
fuera del sitio que podrian descomponerse y generar
metano. Por otro lado, las instalaciones de gran
tamano pueden no ser rentables, ya que pueden
estar funcionando por debajo de su capacidad

y desperdiciando energia. La caracterizacion de
desechos es necesaria para comprender la cantidad
y el tipo de desechos que se deben gestionar
actualmente. Para determinar el tamario adecuado
de las instalaciones, es importante considerar las
proyecciones de la poblacién y el cambio de habitos
del consumidor junto con la caracterizacion de los
residuos.

Mejorar las operaciones y el mantenimiento.

La falta de capacitacion a menudo resulta en

un mal funcionamiento y mantenimiento de las
instalaciones de tratamiento, lo que conduce a
problemas como fugas de gas en las instalaciones de
digestién anaerdbica o lixiviado en las instalaciones
de compostaje. Quienes toman decisiones pueden
considerar proporcionar capacitacién a los
trabajadores de las instalaciones sobre las mejores
practicas para mantener y operar las instalaciones de
tratamiento.

Desarrollar un sistema de medicion, informe y
verificacion de emisiones (MRV). Medir y hacer

un seguimiento de las emisiones y la reduccién de
emisiones de los proyectos de residuos solidos puede
ayudar a quienes toman decisiones a implementar
soluciones adecuadas de control de emisiones
(Anexo 4). Se puede usar el Manual del responsable
de la formulacién de politicas de la Iniciativa Global de
Metano para la medicion, el informe y la verificacion

en el sector del biogds para implementar las mejores
practicas para el MRV a nivel de proyecto (GMI 2022).
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3.5 Eliminacion

Los vertederos y botaderos abiertos son fuentes
significativas de emisiones de carbono negro y metano.
Las mejores practicas para mitigar las emisiones de la
eliminacién de residuos sélidos incluyen:

« Corregir o cerrar los botaderos existentes.
Los botaderos a cielo abierto se diferencian de
los rellenos sanitarios en que el relleno sanitario
es un disefio de ingenieria, que consiste en una
variedad de sistemas para controlar los impactos
de la eliminacién de tierras en la salud humana, la
seguridad y el medio ambiente. Las evaluaciones
del sitio ayudan a determinar si un botadero debe
cerrarse o si es adecuado para su conversién en un
vertedero controlado donde se puedan implementar
algunas practicas de gestion, como la recoleccién
de lixiviado, la cubierta del suelo y los sistemas de
recoleccion de gas. Después de una evaluacién
inicial, un sitio necesitara preparacion, incluida la
nivelacién del sitio, la construccion de drenaje, la
instalacion de cercas y los sistemas de recoleccion
de lixiviado y gas. Los sitios controlados pueden
ser monitoreados regularmente para comprender
la composicion de desechos y la produccion de
metano. Los botaderos podrian cerrarse con sistemas
de recoleccion de LFG para evitar emisiones de
metano. Los incendios en vertederos con emisiones
de carbono negro resultantes también pueden
evitarse mediante la remediacion y el cierre de los
botaderos. Para obtener mas informacioén sobre
la gestion de botaderos, consulte la Seccién 12:
Gestion de botaderos de la Guia.

« Desviar los residuos organicos de los botaderos
y vertederos. Los gobiernos pueden prohibir la
eliminacién de residuos orgénicos en botaderos y
vertederos abiertos. A través de la separacion en
origen durante el proceso de recoleccién y mejores
procesos de tratamiento, los materiales organicos
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pueden desecharse a través del compostaje o la
digestidn anaerdébica. El compostaje y la digestion
anaerdbica pueden reducir la emisidon de metano a
la atmosfera, y este Ultimo permite el uso de metano
como combustible renovable. Para obtener mas
informacion, consulte la Seccion 10: Gestion de
residuos organicos de la Guia.

Imponer cargos y prohibiciones de vertederos.
Quienes toman decisiones pueden cobrar a

los usuarios honorarios por los desechos que
terminan en el vertedero. La mayoria de los paises
de bajos ingresos tienen tarifas bajas, o ninguna,
para depositar basura en vertederos. Estas tarifas
incentivaran el reciclaje y el tratamiento de los
residuos organicos para minimizar el costo de la
eliminacion. Quienes toman decisiones también
pueden imponer prohibiciones de vertederos

para prohibir que ciertos materiales o articulos

se desechen en vertederos. Sin embargo, antes

de implementar prohibiciones de vertederos, se
debe evaluar la idoneidad de este enfoque. Las
prohibiciones de vertederos pueden aumentar los
riesgos de vertederos abiertos u otros métodos
inadecuados de eliminacion de residuos en areas con
capacidad limitada para el reciclaje y tratamiento de
residuos.

Recuperar energia de vertederos. El LFG puede
utilizarse como fuente de energia al reducir las
emisiones locales de metano. Se estima que un
sistema de energia LFG capturard aproximadamente
entre el 60 y el 90 por ciento del metano emitido
desde el vertedero, segun el disefio y la efectividad
del sistema (EPA de EE. UU. 2022b). La produccién
de energia de LFG compensa el uso de combustibles
fosiles para producir la misma cantidad de energia

y reduce aliin mas la cantidad de GEl liberados a

la atmésfera. Debe tenerse en cuenta que estos
sistemas deben monitorearse para detectar y
reparar fugas.

Preguntas para quienes toman decisiones

«  ;Se proporcionan servicios de recoleccion de residuos de manera integral y periédica?

»  ;Son eficientes las rutas de recolecciéon?

+  ;Seseparany tratan los residuos organicos?

«  ;Se eliminan los desechos en vertederos sanitarios o botaderos?

+  {Se monitorean las emisiones de contaminantes climaticos (p. ej., metano, carbono negro, diéxido de carbono) de la
recoleccion, el reciclaje, el tratamiento y la eliminacién de residuos?
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:Como afecta el cambio climatico a
la gestion de residuos sdlidos?

El cambio climatico puede interrumpir las operaciones
de gestion de residuos solidos y dafar la infraestructura.
El Anexo 5 resume la relacion entre el sector de residuos
sélidos y el cambio climatico.

Anexo 5. Sector de residuos sélidos y relacién con el

cambio climdtico

El cambio climatico
afecta la gestion de
residuos

El aumento de las temperaturas superficiales, las
precipitaciones mas intensas, el aumento del nivel

del mary los eventos climaticos extremos, como
ciclones, huracanes y vientos fuertes, podrian afectar

la generacién, recoleccion, reciclaje, tratamiento y
eliminacién de desechos (USAID 2011). En los paises

en desarrollo, los impactos climaticos en el sector

de residuos sélidos a menudo afectan de manera
desproporcionada a las poblaciones pobres y marginadas
que residen cerca de los sitios de tratamiento de residuos
o sitios de eliminacion y a aquellas que trabajan en el
sector de residuos.

Esta seccion analiza los impactos del cambio climatico en
cada etapa de la gestion de residuos sélidos (resumidos
en el Anexo 6), incluidos los siguientes:

« Generacion. Los dias calurosos mas largos y
frecuentes podrian aumentar la producciény el
consumo de tecnologias de enfriamiento, como
sistemas de ACy ventiladores (IEA 2018). A medida
gue las tecnologias de enfriamiento avanzadas estén
mas ampliamente disponibles, se reemplazaran las
tecnologias mas antiguas y menos eficientes, lo que
aumentara la generacién de residuos. Ademas, los
eventos climaticos extremos, incluidas las tormentas
y el aumento del nivel del mar, pueden provocar que
los desechos de los dafos a la infraestructura fisica se
manejen como residuos, y también pueden dafar el
equipoy la infraestructura de reciclaje y tratamiento
de residuos.

» Recoleccion. Las temperaturas mas altas aumentan
la necesidad de una recoleccién de residuos mas
frecuente debido a una descomposicion mas rapida
de los desechos organicos. La descomposicion de los
desechos organicos causa olores, infestaciones de
insectos y plagas y la liberacién de bioaerosol que
son perjudiciales para la salud humanay el medio
ambiente (Bebb y Kersey 2003). El calor extremo
podria provocar enfermedades relacionadas con el
calor entre los trabajadores del sector de desechos,
particularmente aquellos en el sector informal,
que a menudo carecen de equipo de proteccion
personal y un espacio cubierto en el que trabajar. El
aumento de las precipitaciones podria inundar las
carreteras, interrumpir las rutas y los cronogramas
de recoleccion de residuos y arrastrar los residuos no
recolectados en las calles, vias fluviales y drenajes,
lo que exacerba las inundaciones. El aumento de los
niveles del mar podria sumergir las areas costeras y
hacer que las carreteras sean inaccesibles para los
vehiculos de recoleccién de residuos (Gichamo'y
Gokcekus 2019).
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Reciclaje y tratamiento de residuos. El calor « Eliminacién. Las temperaturas mas altas pueden
extremo podria dafar el equipo, reducir la aumentar la temperatura de los vertederos, lo que
productividad de los trabajadores debido al estrés desencadena una serie de impactos perjudiciales
por calor y a enfermedades relacionadas con el calor para la salud y el medio ambiente. Por ejemplo,

y aumentar la demanda de equipos de refrigeracién los materiales de desecho combustibles en los
espacial, lo que afectaria la operacién y la eficiencia vertederos podrian incendiarse en calor extremo.
de las instalaciones de tratamiento de residuos El calor y la humedad extremos también podrian

y reciclaje. Las condiciones calurosas y humedas acelerar la descomposicion de los desechos, lo
podrian aumentar las tasas de descomposicion de gue podria aumentar la produccién de LFG, malos
los residuos organicos, lo que afectaria los procesos olores y lixiviado que contaminan el aire y el agua
de digestion anaerébica y compostaje (Bebb y de las comunidades circundantes (Walker 2018). Las
Kersey 2003). El aumento de las precipitaciones y las fuertes lluvias y tormentas aumentan los riesgos de
tormentas podria inundar y dafar la infraestructura migracién de lixiviado y gases fuera del sitio. También
y el equipo de reciclaje y tratamiento de residuos. El pueden contribuir a fallas en la pendiente que a
aumento del nivel del mar también podria inundar veces derivan en la muerte de los trabajadores en

y dafiar el equipo y la infraestructura de reciclaje el sitio y las personas cercanas al vertedero. Por el

y tratamiento de residuos a lo largo de la costa contrario, la falta de lluvia podria provocar sequias
(Gichamo y Gokcekus 2019). gue pueden aumentar los riesgos de emisiones de

polvo y dispersion. El aumento del nivel del mar
podria aumentar las inundaciones y la erosion de
los vertederos costeros, lo que llevaria a la liberacién
descontrolada de residuos sélidos en las aguas
costeras (Nichols et al. 2021).

CASO CONCRETO @
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Residuos del supertifon
Haiyan
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En 2013, el supertifén Haiyan arras6 con Filipinas y destruy6 1,1 millones de hogares y 33 millones de cocoteros. En la ciudad de
Tacloban, el tifén generé un millén de yardas cubicas de escombros, equivalentes a 30 pies de desechos para cubrir 10 campos
de futbol americano (The New Humanitarian 2013). Dos meses después del golpe del tifén, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDP) lanzé el programa de dinero en efectivo por trabajo, que compensa a los lugarefios por recolectar los
residuos que dejo el tifén. El programa no solo ayudé a eliminar los residuos, sino que también ayudé a los sobrevivientes del
tifén a recuperarse (UNDP 2015).

Para obtener mas informacion, consulte el estudio de casos de UNDP.

CASO CONCRETO @

Incendio en el vertedero de
Bhalswa en Nueva Delhi, India

En abril de 2022, se produjo un incendio masivo en el vertedero de Bhalswa, el cuarto incendio a gran escala en un vertedero de
Delhi ese mes (los otros tres estaban en el vertedero de Ghazipur). Bajo calor extremo, el gas metano generado por la materia
orgdnica en descomposicién se enciende espontdneamente y causa incendios frecuentes en los vertederos. Después de este
incidente, los Servicios contra Incendios de Delhi instaron a las agencias gubernamentales responsables a descargar arena o
residuos de construccion después de cada capa de residuos recién vaciados para que sirvan como barrera contra incendios
(Hindustan Times 2022).

Para obtener mas informacion, consulte el articulo de Hindustan Times .



https://www.undp.org/publications/support-typhoon-recovery-and-resilience-visayas
https://www.hindustantimes.com/india-news/massive-inferno-at-bhalswa-landfill-in-north-delhi-4th-landfill-fire-in-a-month-101650992868377.html
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Anexo 6. Resumen de los posibles impactos del cambio climdtico en las diferentes etapas del manejo de residuos sélidos

Generacion

Recoleccion

Reciclajey
tratamiento
de residuos

Eliminacion

Aumento de la
temperatura

Mayor generacion

de residuos a partir
del reemplazo de
tecnologias de
enfriamiento antiguas

Menor productividad
de los trabajadores

de desechos debido

a enfermedades
relacionadas con el
calory estrés por calor
Mayor frecuencia de
recoleccién debido a
la descomposicion de
residuos organicos

Equipos de reciclaje y
tratamiento dafados,
menor productividad
del trabajador y
mayor demanda de
refrigeracién espacial
Aumento de la tasa
de descomposicion
de residuos
organicos, que afecta
el tratamiento de
residuos bioldgicos

Mayor riesgo

de incendios en
vertederos
Descomposicién de
residuos organicos
mas rapida que
conduce a una mayor
produccién de LFG,
oloresy lixiviado

Cambiosenla
precipitacion

Residuos de
equipos e
infraestructura
danados como
resultado de
inundaciones
por mayores
precipitaciones

Las interrupciones
en las rutas y
cronogramas

de recoleccién

de residuos

por carreteras
inundadas
empeoran debido
a una mayor
precipitaciéon

Equipos e
infraestructura
de reciclaje y
tratamiento de
residuos danados
como resultado
de inundaciones
causadas por el
aumento de la
precipitacion

Aumento de la
migracién de
lixiviado y gas
fuera del sitio
como resultado
de vertederos
inundados
Aumento de las
emisiones de polvo
y dispersion por
la sequia como
resultado de la
disminucion de la
precipitacion
Fallas en la
pendiente del
vertedero, que
pueden provocar
muertes, con
lluvias excesivas

Clima extremo

Residuos de fuertes
vientos, ciclones 'y
huracanes

Interrupciones en las
rutas y los horarios
de recoleccién de
residuos debido

a fuertes vientos,
ciclones y huracanes

Infraestructura y
equipo de reciclaje y
tratamiento danados
como resultado

de fuertes vientos,
fuertes lluvias u olas
de calor

Desechos vuelan
fuera del sitio por
vientos fuertes

Sitios de vertederos
inundados que
aumentan los riesgos
de migracién de
lixiviado y gases fuera
del sitio

Aumento del
nivel del mar

Residuos de equipos
e infraestructura

de reciclaje y
tratamiento de
residuos danados
como resultado de
inundaciones

Areas costeras
sumergidas que
hacen que las
carreteras sean
inaccesibles para
la recolecciény
el transporte de
residuos

Infraestructura
y equipo de
tratamiento y
reciclaje costero
danado

Aumento de las
inundaciones

y erosion de

los vertederos
costeros, lo que
lleva a la liberacion
descontrolada de
residuos sélidos en
las aguas costeras
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Mejores practicas para mejorar la
resiliencia climatica de la gestion de

residuos solidos

Un sistema de gestién de residuos solidos resistente

al clima es aquel que puede anticipar, prepararse

y responder al cambio climatico y minimizar las
interrupciones y los dafos. Las estrategias de resiliencia
al clima logran objetivos de equidad cuando las
poblaciones vulnerables tienen los recursos adecuados
necesarios para adaptarse al cambio climatico. Un
proceso que las ciudades pueden utilizar para mejorar
la resiliencia climatica en el sector de residuos sélidos
incluye las siguientes acciones:

« Identificar los impactos del cambio climatico. Las
ciudades deben comprender los posibles escenarios
de cambio climatico en su ubicacién. Si bien algunas
areas pueden verse afectadas por el calor extremo,
otras pueden enfrentar tormentas mas frecuentes
y otras pueden enfrentar ambas. Estos escenarios
tienen impactos variables en el sector de desechos,
como se describe en la seccién anterior.

« Realizar una evaluacion deriesgos y
vulnerabilidades en la gestion de residuos
solidos. En las ciudades pueden resultar utiles
las evaluaciones para identificar riesgos y
vulnerabilidades especificos para su sistema
de gestion de residuos sélidos y los enfoques
alternativos para desarrollar resiliencia.

+ Desarrollar eimplementar un plan de resiliencia
climatica. Después de identificar estrategias para
reducir los impactos climaticos, las ciudades pueden
desarrollar e implementar un plan de resiliencia
climatica para garantizar que su sistema de gestién
de residuos sélidos pueda responder al cambio
climatico y continuar operando sin problemas. Las
ciudades pueden buscar activamente la opinién de
las partes interesadas clave en el desarrollo del plan.
Pueden alinear sus planes con las metas, politicas
y programas nacionales de clima y desarrollo para
aportar beneficios secundarios, como mejorar
la salud publica, crear empleos y prevenir dafios
ambientales. Muchos paises han desarrollado planes
nacionales de adaptacion, y es importante integrar
el sector de gestion de residuos en estos planes.

Por ejemplo, las iniciativas de adaptacién para

las comunidades marginadas en dreas propensas
a inundaciones también deben considerar la
prestacion de servicios de recoleccion de residuos
para estas areas.

« Monitorear el progreso y modificarlo segtin sea
necesario. Las ciudades deben medir la efectividad
de un plan de resiliencia climatica y modificarlo
seguin sea necesario. Los planes de resiliencia
climédtica deben ser flexibles y pueden modificarse
a medida que las ciudades atraviesan eventos de
cambio climédtico y encuentran vulnerabilidades en
sus planes.

5.1 Participacion de las partes

interesadas

Incluir a las partes interesadas en todo el sistema

de gestion de residuos sélidos es fundamental para
desarrollar resiliencia. Las partes interesadas incluyen
aquellas que reciben y proporcionan servicios de
gestion de residuos en los sectores publico y privado,
y especialmente poblaciones marginadas, como
trabajadores del sector informal y aquellas que viven
cerca de instalaciones de tratamiento y eliminacién de
residuos.

Las ciudades pueden crear conciencia sobre los impactos
del cambio climatico en la gestién de residuos sélidos

y las mejores practicas para reducir estos impactos.

Las partes interesadas también pueden colaborar con

las ciudades para prepararse y responder a eventos
climaticos peligrosos. Quienes toman decisiones pueden
considerar las siguientes mejores practicas al crear un
plan de participacion de las partes interesadas para la
resiliencia climatica:

« Identificar a las partes interesadas con una
perspectiva de equidad. Los grupos marginados,
incluidas las mujeres, los trabajadores del sector
informal, los residentes de asentamientos informales,
los grupos indigenas y las minorias étnicas,
pueden enfrentar barreras econdémicas, politicas,
sociales y culturales que inhiben su capacidad de



interactuar con organismos gubernamentales y
participar en la toma de decisiones. Estos grupos
son a menudo los mas vulnerables a los impactos
climaticos debido a su bajo nivel socioeconémico.
Para obtener mds informacién sobre la equidad en
la gestidn de residuos sélidos, consulte el capitulo
complementario de Equidad y Gestion de
residuos solidos.

« Evaluarlosriesgos y las vulnerabilidades de
cada grupo de partes interesadas. Cada grupo
de partes interesadas puede verse afectado por los
peligros relacionados con el clima de una manera
diferente. Por ejemplo, los trabajadores de reciclaje
informales pueden ser mas vulnerables a los peligros
relacionados con el clima que los formales debido a
su acceso limitado al refugio y al equipo adecuado de
salud y seguridad.

» Informar alas partes interesadas sobre los
riesgos climaticos. Las partes interesadas deben
ser informadas con frecuencia sobre los riesgos
climaticos para permitirles prepararse y reaccionar
ante estos riesgos. Quienes toman decisiones pueden
establecer una plataforma o campana para informar
periddicamente a las partes interesadas sobre los
impactos del cambio climético y las actividades
de adaptacion. Esto puede hacerse en forma de
boletines informativos, publicaciones en redes
sociales, actualizaciones de sitios web, anuncios de
servicio publico en radio y television, mensajes de
texto y correos electrénicos.

* Incluir activamente a las partes interesadas en
la planificacion de resiliencia. Quienes toman
decisiones pueden considerar crear un plan de
participacion comunitaria para comprender
las necesidades de la comunidad. El plan de
participacién podria centrarse en los riesgos
climéticos de alta prioridad que enfrenta la
comunidad y podria incluir la celebracion de
reuniones publicas periddicas.

5.2 Integracion de la gestion de
residuos sdlidos en la planificacion

de resiliencia

El sector de residuos solidos depende en gran medida
de los sectores de energia, agua y transporte. Los
vinculos sistematicos de la gestién de residuos solidos
con otros sectores econdmicos requieren su integracion
en una planificacion de resiliencia climatica mas amplia
(ONU-Habitat 2011). Las interrupciones en otros sectores
econémicos pueden tener un efecto dominé en la
gestion de residuos sélidos. Por ejemplo, las fallas del
sistema de energia debido a tormentas pueden afectar
las operaciones en los sitios de procesamiento de
residuos.
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La infraestructura de transporte, como carreteras o
puentes, puede quedar bloqueada por inundaciones o
derrumbes, lo que interrumpe el transporte de residuos
de los sitios de recoleccidn, reciclaje o tratamiento de
residuos. La mala recoleccion de residuos también

puede afectar a otros sectores, ya que los plasticos y
otros residuos pueden bloquear los drenajes y exacerbar
aun mas las inundaciones en las ciudades. Las mejores
practicas para integrar la gestion de residuos sélidos en la
planificacion de resiliencia climatica incluyen:

» Revisar los planes de resiliencia climatica a
nivel nacional. Una comprension de las politicas
nacionales existentes sobre la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico puede ayudar a
quienes toman decisiones a identificar vinculos
y oportunidades para alinear las estrategias de
resiliencia del sector de residuos sélidos. Pueden
comenzar por compilar y revisar las politicas de
cambio climatico a nivel nacional, incluidas las
contribuciones determinadas a nivel nacional y los
planes nacionales de adaptacion (OECD 2021). La
mitigacion del metano de las practicas mejoradas
de gestion de residuos solidos puede incluirse en
las contribuciones determinadas a nivel nacional.
Las mejoras a la infraestructura de residuos sélidos,
incluidos los vertederos y las instalaciones de
tratamiento, pueden abordarse en los planes
nacionales de adaptacién (Banco Mundial 2011).

« Establecer vinculos entre los planes de
resiliencia del sector de residuos sdlidos y
los planes nacionales (Anexo 7). El desarrollo
de infraestructura es uno de los componentes
principales de los planes de desarrollo econémico
nacionales y locales. Quienes toman decisiones
pueden beneficiarse de la creacién de un inventario
de infraestructura de residuos sélidos y activos en
riesgo de impactos climaticos. Dicho inventario
puede ayudar a los gobiernos nacionales y
subnacionales a identificar las instalaciones en riesgo
y determinar las prioridades para las inversiones
para la resiliencia al clima (Hallegatte, Rentschler y
Rozenberg 2020).

» Participar con entidades gubernamentales
sectoriales y actores no estatales relevantes. La
coherencia entre las politicas del sector de residuos
sélidos y los objetivos de desarrollo nacionales y
subnacionales implica una coordinacién cuidadosa
entre las agencias gubernamentales tanto a nivel
nacional como local. Quienes toman decisiones
y son responsables de la gestién de residuos
sélidos pueden interactuar con otras agencias
gubernamentales y actores no estatales relevantes
para determinar los objetivos de la politica y las
acciones prioritarias para la resiliencia climatica
y asignar responsabilidades para supervisar e
implementar las acciones (OECD 2021).
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ANEXO 7 ESTUDIO
DE CASO

Gestion de residuos sdlidos en el Programa de Accion Nacional parala
Adaptacion (NAPA) de las Islas Salomon

En las Islas Salomon, histéricamente se han implementado estrategias de adaptacion en la gestion de residuos sélidos en
virtud de diversas legislaciones y estatutos. En 2008, las Islas Salomén establecieron la gestién de residuos sélidos como
prioridad en su NAPA. A través del NAPA, en las Islas Salomén se desarrollé un plan integrado de resiliencia climatica para
la gestidn de residuos sélidos que permitiria una mejor coordinacion entre todos los departamentos y organizaciones

relevantes.

Para obtener mas informacion, consulte el

Programa Nacional de Accion para la Adaptacion de las Islas Salomdn.

5.3 Planificacion de la gestion
de residuos solidos en caso de

desastre

Los desastres naturales a gran escala pueden generar mas
residuos de desastres de los que muchas comunidades
pueden manejar. Recuperar y reciclar algunos de los
residuos que quedan después de un desastre natural,
incluidos los escombros de construccion y la vegetacion,
como arboles y plantas u hojas derribados, puede ayudar
a las comunidades con la reduccién general de residuos y
la gestion de materiales. Las mejores practicas para crear
un plan en caso de desastre para la gestién de residuos
sélidos incluyen las siguientes:

« Mejorar la preparacion para la gestion de residuos
en caso de desastres (Anexo 8), que puede incluir:

+  Realizar evaluaciones de riesgos y
vulnerabilidades de la infraestructura de residuos
existente.

« Identificar posibles flujos de residuos que un
desastre podria generar en una comunidad.

+  Evaluar la capacidad de los programas existentes
de reutilizacién y reciclaje para manejar los
desechos de desastres.

«  Considerar estrategias de recolecciéony
transporte de residuos posteriores al desastre.

+  Determinary seleccionar posibles sitios e
instalaciones de gestion de residuos.

+ Incluir a actores publicos y privados e identificar
sus funciones en la recoleccién y eliminacion de
residuos después de un desastre.

Crear un sistema de advertencia temprana,

gue comience una vez que se anuncie un peligro
relacionado con el clima (p. ej., inundacién o ciclén).
Después de esta advertencia, se puede activar el
plan de preparacion para desastres, lo que indica

a quienes toman decisiones que comiencen a
identificar posibles ubicaciones para la eliminacion
de desechos. Se pueden establecer sitios temporales
de gestion de residuos sélidos para prepararse para
el almacenamiento seguro de residuos de desastres
que tal vez no sea posible transportar a vertederos
regulados.

Implementar un plan de respuesta ante
emergencias, que implique una evaluacion rapida
del tipo, la escala y la ubicacion de los desechos de
desastres.

Implementar un plan de recuperacion de
desechos de desastre, que implique restaurar,
reanudar y reconstruir todos los servicios e
instalaciones de desechos afectados. Los operadores
de campo capacitados pueden recolectar, reciclar y
eliminar los residuos de desastres segun el plan de
recuperacion.

Crear un plan para gestionar los residuos

de las operaciones de reconstruccion, que
probablemente implique la rehabilitacion de
cualquier instalaciéon de gestion de residuos solidos
dafnada.


https://www.adaptation-undp.org/resources/assessments-and-background-documents/solomon-islands-national-adaptation-programme-action

Gestion de residuos solidos y cambio climatico 18

Gestion de residuos de desastres en Japon

Japon es uno de los paises mas preparados para desastres del mundo. Después del terremoto y tsunami de Tohoku en
marzo de 2011, el Ministerio de Medio Ambiente de Japdn establecié un grupo de trabajo, compuesto por mas de 100
expertos de agencias gubernamentales, instituciones de investigacion, instituciones académicas e industrias, para gestionar
los residuos generados por el desastre. El Ministerio de Medio Ambiente cred pautas para que los municipios manejen los
residuos de desastres, incluidas pautas para maximizar el reciclaje de residuos de desastres y confiar en el empleo local para

la recuperacién de residuos.

Para obtener mas informacion sobre la gestion de residuos de desastres en Japon,
consulte el informe What a Waste 2.0 del Banco Mundial.

5.4 Infraestructura y operaciones resilientes al clima de los residuos sdlidos

Las situaciones climaticas estresantes pueden afectar tanto la infraestructura como las operaciones de residuos
sélidos. El Anexo 9 proporciona una lista de medidas establecidas para minimizar los dafios relacionados con el clima
alainfraestructura y las operaciones de residuos sélidos en cada etapa del proceso de gestién de residuos sélidos.

Anexo 9. Medidas para mejorar la resiliencia en la gestion de residuos sélidos

Etapas de gestion de residuos sdlidos

Medidas para mejorar la resiliencia

Generacion

Recoleccion

Reciclaje y tratamiento de residuos

Eliminacion

Promover la reduccion de desechos a través de actividades de
concientizacion

Implementar la segregacion de desechos en el origen
Desarrollar protocolos para la gestion de residuos de desastres

Garantizar que los contenedores y vehiculos de recoleccién de residuos estén
asegurados y cubiertos adecuadamente para evitar que vuelen desechos y
contenedores por vientos fuertes

Reprogramar la recoleccién de residuos en condiciones climaticas extremas
(p. €j., calor, frio, tormentas) para reducir los riesgos para la salud de los
trabajadores

Aumentar la frecuencia de recoleccién de residuos para evitar la acumulacion
de residuos

Desarrollar defensas contra el aumento del nivel del mar
Mejorar la ubicacién de las instalaciones de reciclaje y tratamiento lejos de las
planicies de inundacién (p. €j., reas bajas cerca de rios o dreas costeras)

Implementar sistemas de control de lixiviado en vertederos para reducir la
migracién de lixiviado fuera del sitio

Desviar los desechos organicos del vertedero a través de la recoleccién de
desechos organicos segregados para reducir la probabilidad de incendios en
vertederos por calor extremo

Gestionar los sitios de desecho para evitar fallas en las pendientes durante
lluvias intensas porque pueden ser mortales para los que residen cerca del
sitio y los trabajadores del sector informal en el sitio

Desarrollar defensas contra el aumento del nivel del mar

Implementar practicas de prevencién de incendios durante el calor extremo
(p. €j., la aplicacion de una cubierta de vertedero diaria con desechos inertes)
Inspeccionar y monitorear el riesgo de deslizamientos de tierra y
contaminaciéon de aguas subterraneas

Colocar los vertederos lejos de los suministros de agua potable

Compactar diariamente los desechos en los sitios de eliminacion para evitar
derrumbes



https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317
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